Spole¢né stanovisko Ministerstva vnitra a Ministerstva financi k OZV,
kterymi obce zavadéji poplatky za komunalni odpad a které nenabyly
ucinnosti k 1. lednu 2023

24.02.2023

Dle zjisténi Ministerstva vnitra a Ministerstva financi doslo pocatkem roku 2023 v radé
pfipadd k situaci, kdy obce schvalené obecné zavazné vyhlasky, kterymi zavadély ¢i
ménily poplatky za komunalni odpad, v&as nevyhlasily ve Sbirce pravnich predpisl
Uzemnich samospravnych celkll a nékterych sprdvnich Gfadu (dale jen ,Sbirka
pravnich predpisi“). Obecné zavazné vyhlasky tak nabyly Ucinnosti az v pribéhu roku
2023 poté, co byly ve Sbirce pravnich predpis(i Fadné vyhlaseny.

Ministerstvo vnitra ani Ministerstvo financi nejsou nadany pravomoci autoritativné
vykladat pravni predpisy. Tato pravomoc nalezi predevsim soudlm, a to pouze pfi
reSeni konkrétnich pripadd. S prihlédnutim k této skute¢nosti lze poskytnout
nasledujici obecné stanovisko.

Dle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni, jsou obce na svém
Gzemi opravnény zavést obecné zdvaznou vyhlaskou jeden ze dvou mistnich poplatki
za komunalni odpad, a to poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi nebo
poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci.

Vzhledem k tomu, Ze poplatkovym obdobim poplatki za komundlni odpad je
kalendarni rok (poplatek se tedy vybird zasadné za obdobi od 1. ledna do 31. prosince),
je zadouci, aby obecné zavazna vyhlaska, kterou je poplatek zavadén, byla uc¢inna od
pocatku roku, ve kterém bude obec poplatek vybirat. Pokud je obecné zavazna
vyhlaska ucinna pozdéji, tedy v pribéhu kalendarniho roku, dochazi fakticky k tzv.
retroaktivité pravniho predpisu.

Z hlediska teorie prava jsou rozliSovany dva druhy retroaktivity, a to retroaktivita prava
a neprava. Prava retroaktivita je dle nalezu Ustavniho soudu ze dne 19. dubna 2011,
sp. zn. PI. US 53/10, stav kdy pravni norma plisobi vznik pravnich vztah( pred jeji
ucinnosti za podminek, které teprve dodatec¢né stanovila, nebo pokud dochazi ke
zméné pravnich vztahd vzniklych podle staré pravni Upravy, a to jesté pred ucinnosti
nového pravniho predpisu. Obecné je prava retroaktivita pokladana za nepfipustnou,
nebot je v rozporu s principem pravni jistoty a pozadavkem legitimniho oc¢ekavani.
Prava retroaktivita je pfipustna pouze za zcela vyjimecnych okolnosti.

V pripadé nepravé retroaktivity nejde o zpétnou ucinnost v pravém slova smyslu a
souvisi s ochranou jiz nabytych subjektivnich prav. Pravni vztahy vzniklé pred ucinnosti
nového pravniho predpisu se sice fidi plvodni pravni Upravou, jejich zmény a nové



vzniklé skutecnosti, prava a povinnosti se vsak jiz posuzuji podle upravy nové. Tato
nova pravni Uprava tak pusobi pouze do budoucnosti, ackoli reguluje dfive vzniklé
vztahy. Pouziti nepravé retroaktivity se obecné pripousti.

Jak vyplyva z nalezu Ustavniho soudu ze dne 12. Eervence 2011, sp. zn. Pl. US 9/08,
nemusi zména pravni Upravy dané v pribéhu zdanovaciho obdobi bez dalSiho
znamenat pravou retroaktivitu, ale mize se jednat toliko o retroaktivitu nepravou.
Pouziti nepravé retroaktivity (zejména v oblasti dafiového prava) zasadné pfipustné je,
je-li to potrebné k dosazeni zakonem sledovaného cile a Ize-li dospét k zavéru, zZe pri
celkovém pomérovani ,zklamané" dlvéry v prdvo a vyznamu a naléhavosti davodi
pravni zmeény byla zachovana hranice unosnosti.

Zaver:

Pokud nova obecné zavazna vyhlaska o poplatku za komunalni odpad nabude
ucinnosti v pribéhu kalendarniho roku, pficemz tato navazuje na obecné zavaznou
vyhlasku o poplatku za komunalni odpad z predchoziho poplatkového obdobi, mohlo
by se pfi naplnéni shora uvedenych podminek jednat o pfipustnou nepravou
retroaktivitu a na zakladé takovéto nové obecné zavazné vyhlasky by bylo mozné
poplatky vybirat.

Ministerstvo vnitra a Ministerstvo financi na obce presto apeluji, aby obecné zavazné
vyhlasky zavadéjici ¢i ménici mistni poplatky s roénim poplatkovym obdobim
prijimaly a ve Shirce pravnich predpisi vyhlasovaly véas, a to tak, aby tyto obecné
zavazné vyhlasky nabyvaly ucinnosti k 1. lednu. V opacéném pripadé se obce vystavuji
aplikacénim problémiim a riziku zavaznych pravnich spord, jejichz vysledky a dopady
nelze predjimat.



